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Pdordusite Justiits- ja Digiministeeriumi poole kirjaga, kus tbite valja rea ettepanekuid eestkoste
valdkonna korraldamise kohta. Noustume sellega, et eestkoste slisteem vajab arendamist, mida
kinnitavad nii Sotsiaalministeeriumi tellitud taisealiste eestkostekorralduse uuringu tulemused kui ka
Justiits- ja Digiministeeriumi erinevad arutelud valdkonna spetsialistidega. Vastame Teile koostdos
Siseministeeriumiga.

Vastuseks Teie ettepanekutele margime jargmist:

1. Valla- voi linnavalitsuse eestkostjaks madramise osakaalu ebaproportsionaalne
suurenemine

Eestkostekorralduse uuringu andmed naitavad, et suurem osa kohtu maaratud eestkostjatest on
fausilised isikud. Siiski on vimase kiimne aasta jooksul margata, et flusiliste isikute ja muude asutuste
osakaal eestkostjatena on moénevorra vahenenud, samas kui kohalike omavalitsuste osakaal on
suurenenud. See viitab sellele, et Ghiskonnas on kasvanud selliste isikute arv, kellel puudub véimalus
maarata eestkostet lahedasele isikule. Praktika naitab, et sellistes olukordades eestkostet vajaval
isikul sageli ei ole lahedasi vbi nad ei soovi eestkostjaks saada véi kohtul on péhjendatud kahtlus
lahedase isiku sobivuses eestkostja Ulesannete taitmisel. Kuivord eestkoste seadmine on kohtu
kaalutlusotsus, peab kohus arvestama iga konkreetse juhtumi eriparasid, et tagada eestkostetava
huvide parim kaitse.

Fuusilisest isikust eestkostjate toetamise ja teadlikkuse téstmisega tegeleb igapdevaselt Parnu
Maakohtu eestkoste jarelevalve osakond. Justiits- ja Digiministeeriumi ning eestkoste jarelevalve
osakonna koostdos valminud veebileht ,Eeskostja teejuht® on oluliselt tdstnud eestkostjate teadlikkust
ning eestkostjad on hakanud enesekindlamalt kohtusse pd6rduma, et saada vastuseid eestkostet
puudutavatele kusimustele. Lisaks igapaevasele eestkostjate ndustamisele korraldab osakond
koosttGs erinevate piirkondade kohalike omavalitsustega kohtumisi eestkostjatega. Eestkoste
jarelevalve osakond tegeleb aktiivselt ka sellega, et Uhtlustada Ule Eesti eestkoste menetluste
praktikat, milleks korraldatakse kohtunikega arutelusid kitsaskohtadele ihiselt lahenduste leidmiseks.

2. Rahvastikuregistrisse jouavad eestkoste andmed viivitusega ja seal ei ole véimalik eristada
eestkoste ulatust

21. Rahvastikuregistrisse jouavad andmed viivitusega

Siseministeeriumist saadud info kohaselt on seni kahjuks tdesti esinenud olukordi, kus eestkoste
andmed jouavad rahvastikuregistrisse viivitusega. Tegemist on siiski pigem Uksikute olukordadega
ning see on tingitud sellest, et kohtud ei esita andmeid rahvastikuregistrisse automaatselt (va
lahutused).
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Heameel on tédeda, et see olukord peatselt muutub. Vabariigi Valitsus andis 2023. aasta 16pus
heakskiidu rahvastikuregistri visioonile, mille Uheks lahendamist vajavaks teemavaldkonnaks on
Vabariigi Valitsuse kabinetindupidamisel arutlusel olnud memorandumi kohaselt ,Kohtulahendite
andmete kvaliteedi tagamiseks ja inimressursi kokkuhoiuks rahvastikuregistrisse lahendite andmete
edastamise automaatseks muutmine®. 2027. aasta 16puks peaks kdikide kohtulahendite liikide osas
vajalikud arendused tehtud olema ning andmevahetus toimima. See lahendab probleemi, et
rahvastikuregistrisse jduavad andmed viivitusega, kuna neid on tana vaja kasitsi sisestada. KIS-RR
andmevahetuse arendamise peavastutajateks on Justiits- ja Digiministeerium ja Registrite ja
Infosiisteemide Keskus.

Tanaseks on juba alanud t66 kohtulahendite andmete automatiseerimiseks ning esimesena
realiseeritakse just eestkostet puudutavate kohtulahendite andmete edastamine.

2.2. Rahvastikuregistri andmete kasutamine

Rahvastikuregistri seaduse (edaspidi RRS) § 6 Ig-te 1 ja 2 kohaselt rahvastikuregistri andmete digsust
eeldatakse ning avaliku Ulesande taitmisel lahtutakse rahvastikuregistrisse kantud péhiandmetest.
Seega teatud ulatuses on asutustel kohustuslik rahvastikuregistri andmeid kasutada. Avaliku llesande
taitmisel on asutustele juurdepaasud vastavalt vajadusele ja soovidele tagatud. Andmed avaliku
Ulesande taitmiseks on tasuta.

Kui Tallinna linnal on teavet, millised asutused rahvastikuregistrist olevaid andmeid ei kasuta ning
seetdttu nduavad isikutelt dokumentide esitamist voi teevad valedele andmetele pdhinevaid otsuseid,
palume Siseministeeriumile teada anda, et neid sellisest vdimalusest teavitada. Kahjuks on
Siseministeeriumile teadaolevaid Uksikuid juhtumeid, kus vaatamata asutuse ja ametniku
rahvastikuregistri andmete juurdepaasudele ei ole neist lahtutud ning on tehtud vale otsus. Taolistel
juhtudel on Siseministeerium sellele tahelepanu juhtinud, palunud t66protsessid lle vaadata ja asutus
on teinud uue andmetele vastava otsuse.

Kuigi eraettevdtted peavad andmete saamise eest tasuma, on ka neile digustatud huvi juhtudel
juurdepaas rahvastikuregistri andmetele tagatud ja nad saavad neid andmed, sh eestkoste andmeid,
kasutada. Eraettevdtetele tbesti ei ole rahvastikuregistri andmetele kasutamine kohustuslik, kuid
paljud neist on enda tddprotsesside tdhustamiseks rahvastikuregistri andmed kasutusele vétnud.

2.3. Rahvastikuregistris ei ole eestkoste andmed lihtsasti leitavad vdi eestkoste ulatus
selgesti arusaadav

Andmesaajatel on keeruline mdista, mille osas ja millises ulatuses hooldusdiguste piiramisel toimingud
piiratud on. Samamoodi on kindlasti vajalik anallilsida ka taisealiste eestkoste sisu kuvamist
andmesaajatele. Siseministeerium on varasemalt korduvalt juhtinud tahelepanu, et KIS-RR
andmevahetuse ehitamisel tuleb analiiisida ja arvestada andmesaajate vajadusi ning et
andmesaajate soovid peavad olema kaetud.

Tegevuses on ka rahvastikuregistri uuendamine, eelkdige kull menetlustarkvara, kuid samuti
vaadatakse Ule ja uuendatakse erinevaid rahvastikuregistri rakendusi ja teenuseid (sh need, mille
kaudu on véimalik andmeid vaid vaadata). Siseministeerium markis, et nad vétavad teadmiseks, et
eestkoste andmed ei ole lihtsasti leitavad ja suhtlevad selles osas arendustt6de kaigus ka Tallinna
linnaga, et neist ohukohtadest teada saada ja neid parendada. Rahvastikuregistri andmeid
kasutatakse Ule X-tee ka selliselt, et neid kuvatakse asutuse enda infoststeemides. Sellisel juhul tuleb
andmete kuvamise parendamiseks péorduda asutuse enda vastavate ametnike poole.

24. Perekonnaseisuamet on keeldunud abielu lahutamast inimesel, kel on sailinud
perekonnadiguslike tehingute tegemise 6igus

Siseministeeriumist saadud info kohaselt on perekonnaseisuametnikud kursis (neid on juhendatud ja
koolitatud selles osas), et piiratud teovéimega taisealiste isikute perekonnasiindmuste registreerimisel
tuleb lahtuda sellest, kas eestkoste seadmise kohtumaaruses on kirjas, kas isikul on
perekonnadiguslike tehingute tegemise Oigus sailinud voi mitte. Need andmed on ka koigile
perekonnaseisusametnikele rahvastikuregistrist kattesaadavad. Véimalik, et konkreetne isik ei saanud


https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-03/Memorandum_kodulehele.pdf

lahutamise avaldust esitada e-teenuse kaudu. Siseministeeriumist selgitati, et e-teenus ei suuda
kontrollida teovbime piiramise sisu ja avaldus tuleks esitada perekonnaseisuasutuses kohapeal.

Selleks, et Siseministeerium saaks tulemuslikumalt Tallinna PSA-st uurida konkreetse vaite ja juhtumi
asjaolusid, siis oleks selleks vaja tdpsemaid detaile (isiku nime, millal vahejuhtum aset leidis, millise
ametnikuga suheldi).

3. Isikut toendav dokument

Siseministeeriumi piirivalve- ja randeosakonna selgituste kohaselt Eestis kasutusel olevatele
dokumentidele lisatavad autentimise sertifikaat ja e-allkirja andmise sertifikaat antakse valja paarina
ja tehniliselt ei ole voéimalik neist naiteks ainult allkirjastamise sertifikaati kehtetuks teha. Kiill aga on
vdimalik kohe dokumendi kattesaamisel paluda Politsei- ja Piirivalveametil teha kehtetuks mdlemad
sertifikaadid valtimaks olukorda, kus eestkostetav saaks sooritada endale kahjulikke tehinguid.
Seeldbi ei saa ta kill edaspidi kasutada nt oma ID-kaarti, et autentida end erinevates e-teenustes,
kuid mitmed e-teenused kasutavad sisselogimiseks ka alternatiivseid véimalusi, nt biomeetriat voi
kasutajatunnust ja parooli.

Kui tegemist on taielikult teovdimetu inimesega, siis peab tema eest tegutsema seaduslik esindaja (st
vajadusel taotleb ka isikut tdendava dokumendi, saab selle katte ja kasutab). Kui tegemist on piiratud
teovbimega isikuga, siis tuleb eestkostjal toimetada selles piires, nagu esindusdigus talle on antud.
Kui piiratud teovéimega inimene voib teha mingeid toiminguid, siis on kisitav selle diguse piiramine
labi isikutunnistuse. Lahendusi tuleks otsida eelkdige eestkoste seadmisel, st mis ulatuses Uldse
eestkostet seatakse, ja siis saab Siseministeerium arvestada isikutunnistuse kasutamisest tulenevate
ohtude/vbimalustega. Isikutunnistuse sertifikaadid voib paluda kehtetuks teha (kui eestkostja tohib
seda teha). Seega on olukord lahendatav menetluslikult ehk kui eestkostja ei soovi, et dokumendil
sertifikaadid oleksid, siis saab need tihistada.

Justiits- ja Digiministeerium leidis samuti, et rahvastikuregistrist on voimalik X-tee paringuga saada
andmeid isiku teovdime piiramise kohta. Tehniliselt on véimalik e-teenuse kasutamisel piirata teenuse
elektroonilist kasutamist, kui autenditakse naiteks piiratud teovéimega isiku ID-kaardiga. Seda muidugi
juhul, kui konkreetse e-teenuse/andmekogu omanik peab seda vajalikuks, st on hinnatud riski, et
piiratud teovdimega isik vbib teha temale kahjuliku toimingu. Kui isikutunnistusele kantakse andmed
isiku teovdime piiramise kohta, vdib olla tegemist andmete liigse avaldamisega, kuna ID-kaarti
kasutatakse ka isiku flusiliseks tuvastamiseks.

4. Eestkostja ligipads erinevatele infosiisteemidele

Siseministeerium soovitab antud kisimuses vdimalike lahenduste kasutamises tdiendavalt suhelda.
Rahvastikuregistrisse kantakse andmed eestkostja kohta (sh nt KOV) ning edasivolitamine
konkreetsetes asjades peaks olema voimalik kindlaks teha juba teistest sisteemidest (nt Paasukeses
ehk keskse volituste haldamise siisteemis).

5. Eestkoste jatkumine kui lapsest saab taisealine

Siseministeerium tddes, et kahjuks hetkel esialgse o&iguskaitse rakendumisel ja pangakontole
ligipdasu saamisel (Swedbank AS puhul 7 pdeva) véib jdada link véi on vdimalik teha notariaalseid
tehinguid, sest eestkoste andmete kandmine rahvastikuregistrisse on kasitsi tehtav toiming, mitte
automaatne. See on séltuv kohtu poolt andmete edastamisest maakonnakeskuse omavalitsusele ning
seejarel rahvastikuregistrisse kandmise kiirusest.

See olukord laheneb KIS-RR andmevahetusega, kui andmed hakkavad rahvastikuregistrisse
kanduma viivitamata.

6. Eestkoste seadmisel eestkostja lilesannete maaratlemine — 6igusliku aluseta véi viisil, mis
ei voimalda eestkostet teostada
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Mabisted nagu vaimuhaigus, ndrgamadistuslikkus ja muu psidhikahaire on tdnaseks vananenud ning
valjatdétamiskavatsuses (edaspidi VTK, vt selle kohta tapsemalt kokkuvdttes) on toodud vélja nende
terminite ajakohastamise vajadus. Samuti vdib termin sotsiaalselt saamatu mojuda hinnanguliselt ning
seetbttu ei ole see sobiv kasutamiseks ametlikus kontekstis.

Antud olukorras on tegemist kohtuniku kaalutlusotsusega — hinnata, kas inimene vajab eestkostet voi
on véimalik teda toetada muude sotsiaalteenuste abil, kui tal esineb raskusi igapaevaelus iseseisvalt
toime tulemisega.

Tegemist on kohtupraktika kujundamise kiisimusega, kus kulgeb piir eestkoste seadmise tegeliku
vajaduse ja vdimaliku susteemi kuritarvitamise vahel. Vdime arutada, kas on vajalik pdhjalikumalt
selgitada, millistes olukordades saab inimest toetada sotsiaalteenustega ning millal on pdhjendatud
eestkoste seadmine.

7. Eestkostja kvalifikatsioonindue

Kuna tegemist on Uksikjuhtumitega ning p66rdumises ei selgunud, mis tingis taolise olukorra, ei saa
me hetkel antud olukorra suhtes vétta seisukohta, aga oleme avatud aruteluks.

8. Kokkuvote

Taname teid esitatud tdhelepanekute ja ettepanekute eest.

Justiits- ja Digiministeerium plaanib peatselt eestkoste valdkonnaga seoses esitada arvamuse
avaldamiseks VTK, mille eesmark on arendada praegust eestkosteslisteemi ning muuta taisealisele
isikule eestkoste seadmine moistlikumaks. Kavandatava eelndu ettevalmistamise raames tellisime
bigusliku analuusi, et hinnata ekspertiiside korraldamise vdimalusi eestkostemenetluses. Anallus
valmib 2025 detsembris.

Lisaks tegeleme infotehnoloogiliste lahenduste arendamisega, et parandada eestkoste seadmise
praktikat ning tdhustada andmevahetust. Naitena vdib tuua kohtute infostisteemi jaoks valja toéotatava
eestkoste seadmise kohtulahendi koostamise vormi, mis aitab Uhtlustada lahendite resolutsioone.
Vormi kasutamisel muutuvad lahendid andmepbhiseks ja kohtutel on véimalik genereerida Uhtne
lahendimall, et resolutsioonid oleksid standardiseeritud ja Gheselt mdistetavad. Paralleelselt arendame
ka lahendust, mis véimaldaks kohtulahendi andmete automaatset edastamist rahvastikuregistrisse, et
tagada tapne ja sujuv kohtulahendite kajastumine registris.

Teeme ettepaneku kohtumiseks parast VTK valjasaatmist ning Teiepoolset tutvumist, et arutada, kas
ja milliseid muudatusi oleks valdkonna arendamiseks vaja teha lisaks VTK-s sisalduvatele
ettepanekutele; samuti saaksite tapsemalt selgitada neid ettepanekuid, mida me vastuses
pbhjalikumalt ei saanud kasitleda.
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